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一、前言

聊城市东昌府区嘉明实验小学（现名为聊城市东昌府区嘉明实验小学）于

2012年 9月建成，位于聊城嘉明经济开发区京济路 86号，占地面积 23089m2，

建筑面积 13799m2。2012年以来政府连续投资近 3379.15万元，建设了办公楼、

科技楼、教学楼等用房，并充实了内部设施。

学校现有教学班 55 个，在校生 2378 人，学校现有 6 个年级，一年级 213

人，二年级 266人，三年级 350人，四年级 488人，五年级 593人，六年级 458

人，学校一至六年级平均班额 44人，在编教师 104人，聘用教师 27人，教师学

历全部达标。

教师队伍趋于年轻化，35岁以下 64人，36到 50岁 63人，50岁以上 5人。

高级教师 8人，中级教师 39人，初级教师 58人，其中东昌名师 2名，市级骨干

教师 17人，区级骨干教师 65人，形成了一支爱岗敬业、乐于奉献、充满活力的

教师队伍，为学生全面发展提供了有力保证。

学校已成为山东省规范化学校，操场设有标准的 200米环形跑道和 60米直

跑道，另设一个标准篮球场、一个沙坑、五个乒乓球台等体育设施。计算机室、

科技活动室、综合实践室、音乐教室、音乐器材室、舞蹈教室、美术教室、美术

器材室、图书室、阅览室、卫生室、心理咨询室、体育器材室等功能用房一应俱

全，学校每个教室配备了电子白板或一体机，学生计算机室安装了 107台计算机。

教师人手一台电脑，现有图书 87822册。

学校坚持人文化、科学化、精细化管理，最大限度的挖掘内部潜能。以“爱”

为校魂；以“因我的存在而幸福”为校训；倡导“美丽人生”的校风和“教得智

慧”的教风、“学得快乐”的学风。学校坚持以人为本，以“让教育充满生命活

力”的办学理念；以“让每一位教师享受教育的幸福，让每一位学生体验成长的

快乐”为办学目标；以培养具有健康的身体和心理、优秀的习惯和品德、全面的

素养和能力的学生为己任。

受聊城市东昌府区嘉明实验小学委托，山东蔚海蓝天环境科技集团有限公司

承担该项目土壤污染状况调查评估工作，并编制了土壤污染状况调查报告。根据

现场踏勘、人员访谈以及查阅的资料，本地块在未变更用途前全部为农用地，未



聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）土壤污染状况调查报告

4

用于商业、工业项目、仓储项目建设和生产等用途，水文地质稳定，可初步判定

该地块土壤及地下水未受污染。
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二、概述

2.1 项目背景

聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）地块位于聊城市嘉明经

济开发区京济路 86号，总占地面积约 5400平方米。

根据聊城市规划局的规划，该地块拟开发用于聊城市东昌府区嘉明实验小学

建设。根据《中华人民共和国土壤污染防治法》文件第五十九条“用途变更为住

宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查”

要求，聊城市东昌府区嘉明实验小学地块用地性质由农用地拟变更为教育科研用

地，存在建设用地用途变更性质，应当编制土壤污染状况调查报告并上报地方人

民政府生态环境主管部门备案。

因此，聊城市东昌府区嘉明实验小学委托山东蔚海蓝天环境科技集团有限公

司对聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）地块进行土壤污染状况

调查工作，我单位接到委托后，及时对该地块及临近地区土地利用状况进行了现

场踏勘、资料收集，并对相关人员和部门进行了访问调查。根据所掌握的资料信

息，分析判断地块所受到污染的可能性，提出了场地土壤污染状况调查的结论，

最终编制了此土壤污染状况调查报告。

2.2 调查的目的和原则

2.2.1 调查目的

根据委托单位的要求，本次调查为第一阶段土壤污染状况调查，主要目的是

了解和把握聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）地块的污染情况，

防止因地块用地性质变化而带来新的环境污染问题，保障环境安全和居民身体健

康，在合理开发利用该地块前，识别该项目地块可能存在的潜在污染及污染物种

类、浓度，初步分析该地块土壤污染状况。

2.2.2 调查原则

（1）针对性原则
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针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为地

块的环境管理提供依据。

（2）规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科

学性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。

2.3 技术路线及工作程序

根据国家生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-201

9），土壤污染状况调查的内容与程序图如图 2.3-1所示。主要工作方法和内容如

下：

（1）第一阶段土壤污染状况调查

第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染

识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域

当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可

以结束。

（2）第二阶段土壤污染状况调查

第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶段。若第一阶

段土壤污染状况调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、农药

厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设

施或活动；以及由于资料缺失等原因造成无法排除地块内外存在污染源时，进行

第二阶段土壤污染状况调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。

第二阶段土壤污染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两

步进行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初

步采样分析和详细采样分析均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确

定性。

根据初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过 GB36600 等国家和地方

相关标准以及清洁对照点浓度（有土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性



聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）土壤污染状况调查报告

7

分析确认不需要进一步调查后，第二阶段土壤污染状况调查工作可以结束；否则

认为可能存在环境风险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，可根据

专业知识和经验综合判断。详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一步采

样和分析，确定土壤污染程度和范围。

（3）第三阶段土壤污染状况调查

第三阶段土壤污染状况调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评估及土

壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段调

查过程中同时开展。

本项目主要为第一阶段土壤污染状况调查，工作内容为：

第一阶段：收集该地块历史和现状生产及地块污染相关资料，查阅有关文献，

对相关人员进行访谈，了解可能存在的污染种类、污染途径、污染区域，再经过

现场踏勘进行污染识别，以此识别的判断该地块土壤污染的可能性。
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图 2.3-1 土壤污染状况调查的工作内容与程序

本
次
调
查
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2.4 调查范围

本项目调查范围为聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）所在

地块范围，位于聊城市嘉明经济开发区京济路 86号，香格里小镇南邻。地块面

积及坐标详见表 2.4-1，调查范围详见图 2.4-1。

表 2.4-1 调查范围信息表

地块名称 面积 拐点名称
坐标范围

X Y

本项目调查范

围为聊城市东

昌府区嘉明实

验小学建设项

目（二期规划）

5400m2

J1 40293.991 494448.956

J2 40295.559 494598.175

J3 40111.281 494553.492

J4 40111.266 494450.876

J5 40135.258 494450.624

J6 40115.688 494520.074

J7 40116.271 494548.000

J8 40269.966 494583.771

J9 40278.037 494449.611

J1 40293.991 494448.956

图 2.4-1 项目壤污染状况调查范围图
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2.5 调查依据

本项目土壤污染状况调查在相关法律法规及政策框架下，结合相关文件资

料，依据相关技术导则、标准及规范进行。

2.5.1 法律、法规、政策

（1）《中华人民共和国土壤污染防治法》，2019年 1月 1日实施；

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2019年 6月 25日修订；

（3）《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第九号，2015

年 1月 1日施行；

（4）《中华人民共和国水污染防治法》，中华人民共和国主席令（第七十号），

2018 年 1 月 1日起施行；

（5）《土壤污染防治行动计划》（国发﹝2016﹞31 号），2016 年 5月 28日

起施行；

（6）《环境保护部关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程

中污染防治工作的通知》（环发﹝2014﹞66 号），2014 年 5月 14日施行；

（7）《关于发布《建设用地土壤环境调查评估技术指南》的公告》，环境保

护部公告，2017 年第 72 号；

2.5.2 地方法规、规章及规范性文件

（1）《山东省土壤污染防治条例》（2020年 1月 1日起施行）；

（2）《山东省人民政府关于印发山东省土壤污染防治工作方案的通知》（鲁

政发[2016]37号）。

（3）《聊城市生态环境局聊城市自然资源和规划局<关于加强建设用地土壤

污染风险管控和修复管理工作的通知>》（聊环函（2020）22号）；

2.5.3 技术导则与技术规范

（1）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-



聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）土壤污染状况调查报告

12

2018）；

（2）《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-20

18）；

（3）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（4）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

（5）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）；

（6）《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则》（HJ25.5-2019）；

2.5.4 其他相关资料

（1）事业单位法人证书

（2）建设用地规划许可证

（3）不动产权证书

（4）土地征收地块用地边界图

（5）建设项目选址意见书

（6）聊城市城市总体规划（2014-2030年）

（7）可研批复文件

（8）立项情况说明

（9）环评文件及审批意见

（10）土壤污染状况初步调查人员访谈记录表

2.6 调查方法

在土壤污染状况调查中，我公司严格执行我国现有的污染地块管理法律法

规，运用建设用地土壤污染状况调查的技术规范，特别是《建设用地土壤污染状

况调查技术导则》（HJ25.1-2019）为依据，来组织实施本次土壤污染状况调查工

作。本次调查主要通过资料收集、现场踏勘和人员访谈等手段对该项目地块历史

利用情况的调查与分析。

（1）资料收集法

通过收集企业地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、有关政府

文件以及地块所在区域的自然和社会信息。当调查地块与相邻地块存在相互污染

的可能时，须调查相邻地块的相关记录和资料。调查人员应根据专业知识和经验
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识别资料中的错误和不合理的信息，如资料缺失影响判断地块污染状况时，应在

报告中说明。

本项目收集的资料包括聊城市行政审批服务局出具的《建设用地规划许可

证》（地字第 371501202000001号）；聊城市自然资源和规划局出具的《中华人民

共和国不动产权证书》（鲁 2020聊城市动产权第 0002139号）；聊城市行政审批

服务局出具的《建设项目选址意见书》（选字第 371501201920014号）；山东省人

民政府出具的《山东省人民政府关于聊城市东昌府区 2008年第二十批次城市建

设用地的批复》（鲁政土字【2009】578号）等。

（2）现场勘查法

首先，以地块内为主，并应包括地块的周围区域，周围区域的范围应由现场

调查人员根据污染物可能迁移的距离来判断。

其次，对地块的现状与历史情况，相邻地块的现状与历史情况，周围区域的

现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等进行现场勘查。

现场踏勘的重点对象一般为有毒有害物质的使用、处理、储存、处置；生产

过程和设备，储槽与管线:恶臭、化学品味道和刺激性气味，污染和腐蚀的痕迹；

排水管或渠、污水池或其它地表水体、废物堆放地、井等。同时应该观察和记录

地块及周围是否有可能受污染物影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以

及其它公共场所等，并在报告中明确其与地块的位置关系。

现场踏勘时可通过对异常气味的辨识、摄影和照相、现场笔记等方式初步判

断地块污染的状况。踏勘期间可以使用现场快速测定仪器。

2020年 7月 10日，我公司调查小组去项目地块进行现场踏勘，走访项目地

块现场及周边区域，了解项目地块现场及周边区域的现状和历史情况、区域地质、

水文和地形等情况。

（3）人员访谈法

访谈内容包括资料收集和现场踏勘过程中所存在的疑问，以及信息补充和已

有资料的考证。受访者为地块现状或历史的知情人，应包括：地块管理机构和地

方政府的官员，环境保护行政主管部门的官员，地块过去和现在各阶段的使用者，

以及地块所在地或熟悉地块的第三方，如相邻地块的工作人员和附近的居民。可

采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表等方式进行访谈。最后应对访谈内
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容进行整理，并对照已有资料，对其中可疑处和不完善处进行核实和补充，作为

调查报告的附件。

我公司调查小组通过对地块管理机构和地方政府官员、环境保护行政主管部

门的官员、地块过去使用者、地块现在使用者（聊城市东昌府区嘉明实验小学）

以及地块周边居民进行走访和电话交流，进一步深入了解了聊城市东昌府区嘉明

实验小学建设项目（二期规划）地块土地使用状况，对该项目地块的土地使用历

史和现状等情况进行了详细了解，并采取调查问卷和当面交流的形式进行了人员

访谈工作。
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六、结果和分析

6.1一致性分析

本次调查根据现场踏勘并结合卫星历史影像资料，初步确定了调查地块的用

地历史及建设现状，本调查地块原为白洼村农用地，现已完成嘉明小学（二期规

划）项目建设并投入使用。

通过对政府工作人员、土地原使用者、土地现在使用者、周边村民等相关人

员访谈，进一步确认了本地块以及周边地块的分布情况以及使用历史，通过人员

访谈收集的信息基本与现场踏勘情况一致。

为进一步确认本地块及周边地块的使用情况，本次调查收集了地块所在区域

的环境概况、水文地质、土地利用规划等相关资料，并收集了本地块的土地使用

证等相关资料，通过收集的相关资料进一步佐证了前期现场踏勘以及人员访谈所

收集的资料。

综上分析，本次调查现场踏勘、人员访谈和资料收集所得到的本地块以及周

边企业分布情况以及历史使用情况基本一致。

6.2不确定性分析

本报告基于材料收集、现场访谈问卷、实地采样分析，以科学理论为依据，

结合专业的判断来进行逻辑推论与结果分析。通过对目前所掌握的调查资料的判

别和分析，并结合项目成本、地块条件等多因素的综合考虑来完成的专业判断。

地块调查工作的开展存在以下不确定性，现总结如下：

(1)地块相关资料为通过信息检索和人员访谈所得，因此，本报告中阐述的

地块内土地历史变迁情况及地块外历史变迁情况与现实情况可能存在差异。

(2)本报告所得出的结论是基于该地块现有条件和现有评估依据，本项目完

成后地块发生变化，或评估依据的变更会带来本报告结论的不确定性。

（3）调查范围内地块在历史使用过程中不可避免的对土壤造成一定的扰动，

特别是建设活动对土壤的扰动，存在空间分布的不规律性；由于土壤的不均一性，

采取样品未能全面涵盖地块内的污染状况，给地块土壤环境调查带来不确定性。
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七、结论和建议

7.1 结论

7.1.1地块调查结果分析

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）要求，通过

第一阶段土壤污染状况调查的主要工作：资料收集、现场踏勘及人员访谈了解项

目地块的基本情况，包括地块利用历史、地理位置、地形情况、地块现状等基本

信息进行收集与分析，聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）地块

原用地用途是农用地，相邻区域原用地用途是农用地和居住用地，不存在有毒有

害物质的存储、使用和处置的情况，不存在各类槽罐内的物质和泄漏情况，地块

现场未发现工业生产产生的废、危险废物，未发现管线和沟渠泄露情况。该项目

地块及周边区域当前和历史上无可能的污染源，认为地块的环境状况可以接受，

可进行聊城市东昌府区嘉明实验小学建设项目（二期规划）的建设，调查活动可

以结束。

7.1.2 筛选结果分析

本项目快速检测阶段共采集 7个土壤样品(含 1个对照点)。根据 7个土壤采

样点结果显示，该项目地块内外的土壤样品中重金属指标基本持平，未出现异常

数据。因此，项目地块未受到污染。

本报告基于材料收集、现场访谈问卷、实地采样分析，以科学理论为依据，

结合专业的判断来进行逻辑推论与结果分析。通过对目前所掌握的调查资料的判

别和分析，并结合项目成本、地块条件等多因素的综合考虑来完成的专业判断。

地块调查工作的开展存在一定不确定性。该项目地块及周边区域当前和历史上无

可能的污染源，认为地块的环境状况可以接受，可进行嘉明小学（二期规划）项

目的建设，调查活动可以结束。

7.2 建议

本次调查结果显示，项目地块环境质量状况良好，针对地块后续开发应用提

出如下建议：
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（1）加强对未受污染地块的环境监管，地块建筑垃圾合理处置，禁止随意倾

倒；在建筑施工期间，对施工废气、废水、固废和噪声采取相应的污染防治措施，

应保护地块不被外界人为环境污染，控制该地块保持现有的良好状态。杜绝地块

再开发利用的监管真空，防止出现人为倾倒固废、偷排废水等现象。

（2）地块在未来开发利用过程中，要进行具有针对性的安全环保培训，特别

是地块环境保护的培训，确保施工及生产过程的安全进行。施工之前要制定完备

的安全环保方案，为施工或安全生产提供指导并要求现场人员遵照执行。
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